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INNGANGUR

Hér verdur gerd grein fyrir nidurstddum vinnu sem unnin hefur verid a
grundvelli verksamnings sem gerdur var & milli Byggdastofnunar annars vegar og
Atvinnuprounarfélags bingeyinga hins vegar i september 2007. Samningurinn var
gerdur & grundvelli verkefnisins ,Spatial Planning in Northern Peripheral Regions”, *
sem Byggdastofnun asamt Skipulagsstofnun eru patttakendur i af islands hélfu, en
verkefnid fellur undir Nordurslodaaaetlun Evropusambandsins (e. Northern Periphery
Programme — NPP), nanar til tekid INTERREG Il B 2000 — 2006. Verksamningurinn

er birtur sem vidauki I.

Ad frumkvaedi Ab var akvedid ad greina adstaedur i Skutustadahreppi Gtfra
peim meginmarkmidum sem fram voru settar i verkefnisumsékn Spatial North sem
eru ad skilgreina og préa bestu adferdafraedi vid stefnumidada sampeetta
aeetlanagerd (e. strategic spatial planning) og hvernig arangursrikast sé ad framfylgja
slikri &eetlanagerd vid peer adsteedur sem rikja & nordleegum jadarsvaedum.
Ahugavert potti ad skoda sérstaklega adsteedur pess sveitarfélags par sem pad byr
vid fléknara kerfi laga og reglna hvad vardar alla daetlanagerd en 6nnur sveitarfélog,
vegna sérstakra verndardkveeda, m.a. i logum og & grundvelli alpjédasampykkta.
Einnig er &hugavert ad byrja greininguna & lsegsta stjornsyslustiginu,
sveitarfélagastiginu, en greiningin leidir m.a. i lj6s umfangsmikid samstarf
sveitarfélaga um framkveemd verkefna sem aftur leidir hugann ad naudsyn
stjornkerfisbreytinga til pess ad takast & vid pad ad na fram markmidum sambpaettrar

aaetlanageroar.

Uppbygging greinargerdarinnar er med peim haetti ad fyrst er gerd grein fyrir
sveitarfélaginu  Skuatustadahreppi hvad vardar efnahagsstarfsemi, ibla- og
byggdaproun, rekstur og pjonustu, nattarfar og umhverfi. bvi naest er frumgreining a
peim aeetlunum og lagaumgjordo sem ahrif hefur & samfélagsprounina i
sveitarfélaginu. Er su greining byggd a greiningarkerfi sem Skoskir samstarfsadilar
Spatial North verkefnisins hafa préad. Ad lokum eru svo dregnar nidurstdou af
verkefninu og gerdar tillogur um naestu skref i att ad pvi ad skoda forsendur fyrir og
innleida hugmyndafraedi sampeettrar &aeetlanagerdar vid opinbera stefnumoétun &

islandi.

! http://www.spatialnorth.eu/
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SKUTUSTADAHREPPUR
Byggda og samfélagspréoun

pann 31. desember 2007 voru iblar Skutustadahrepps 399 talsins. Nokkur
folksfaekkun hefur verid i sveitarfélaginu & undanférnum  arum. ibdafjoldi
Skutustadahrepps skiptist til helminga & milli péttbyliskjarnans i Reykjahlid og
dreifbylis i sveitunum.? Hér verdur farid yfir mannfidldapréun i sveitarfélaginu fra arinu
2000-2007 en midad er vio tolur fra 31. desember &r hvert. Allar télur eru fengnar ar

gagnagrunni Hagstofunnar.

3
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% Heimild: Gudran Marfa Valgeirsdéttir, Tolvupéstur 18.10.2007

® Heimild: Hagstofa islands, www.hagstofa.is
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Mynd 2

Mannfjoldi eftir sveitarfélagi, kyni og aldri 1. jandar
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Mynd 3
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* Heimild: Hagstofa [slands, www.hagstofa.is

® Heimild: Hagstofa Islands, www.hagstofa.is
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Fyrirkomulag skélamala i Skdtustadahreppi er med peim haetti ad leikskoli er
rekinn sem sjalfsteed stofnun i hdsnaedi vid hlidina a hreppsskrifstofunni. Haustid
2007 var leikskolastjori er i 70% stodu (40% stjoérnun og 30% & deild) en auk hans
starfa tveir fagleerdir leikskolakennarar i 70% og 68% st6dum og tveir ofagaerdir
starfsmenn samtals i ramlega einu stédugildi. Skélinn tekur born fra tveggja ara aldri
og i dag eru 11 bérn a leiksk6lanum en heimild er fyrir 16 barngildum m.v.
starfsmannafjolda.

Tonlistarskoli er rekinn i husneedi Reykjahlidarskola. Skoélinn er sjalfsteed
stofnun med skdlastjora i 100% stddu asamt einu stodugildi kennara. Nemendafjoldi
haustio 2007 var 29.

Reykjahlidarskoli er grunnskali fra 1. — 10. bekk. Auk skolastjéra i 100% stddu
eru 6 kennarar starfandi vid skélann i teeplega 5 stédugildum og 7 leidbeinendur og
adrir starfsmenn i ramlega 4 st6dugildum. Nemendur voru 67 haustid 2007. °

Skuatustadahreppur er i samstarfi vid nagrannasveitarfélég sin um ymsa
pjénustupaetti en sveitarféldgin i bingeyjarsysiu hafa med sér nokkud umfangsmikid
samstarfs sem ad hluta til rekid er a grundvelli samstarfssamninga en einnig i
sameiginlegum hlutafélégum peirra. Félagspjonusta er rekin skv. samstarfssamningi
Nordurpings og annarra sveitarfélaga i syslunni.

Heimilishjalp er rekin pannig ad pjonustumat er hja Fjolskyldupjénustu
pingeyinga en utanumhald og rekstur hja hreppnum. Fyrst og fremst prif en ekki
félagsleg pjénusta en pjonustan er nokkud mikid notud par sem félk kys ad bla sem
lengst heima sem m.a. kemur fram i pvi ad tiltélulega fair ibdar ar Skatustadahreppi
eru a Hvammi.

Busetumal aldradra eru leyst i gegnum samstarf sveitarfélaganna i Hvammi a
Husavik en fair ibdar sveitarfélagsins nyta sér pad. Hugmyndir eru um dagvist i
tengslum  vid  byggingu nyrrar  heilsugaeslustédvar  og hugsanlega
helgar/hvildarinnltgn.

Skipulags- og byggingarfulltrdi  er rekinn  skv. sameiginlegum
samstarfssamningi sveitarfélaganna i Pingeyjarsyslu vid Nordurping.

Sorphirda og sorpeyding er rekin i gegnum samstarf sveitarfélaga i syslunni
um Sorpsamlag Pingeyinga hf.

Bruna- og almannavarnir eru reknar pannig ad slokkvilid er sjalfsteett en
samstarf er a milli sveitarfélaga i syslunni um eldvarnareftirlit og fleiri peetti.

Skutustadahreppur tekur pétt i sameiginlegri almannavarnarnefnd i syslunni.

® Skv. upplysingum fra skrifstofu Skatustadahrepps
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Atvinnuproun er rekin i samstafi sveitarfélaga i bingeyjarsyslu a vegum
Atvinnupréunarfélags bingeyinga hf.

Menningar- og safnamal eru rekin annars vegar i samstarfi sveitarfélaga i
syslunni um Menningarmidstéd bingeyinga (Safnahusid a Husavik) en hins vegar &
grundvelli nygerds menningarsamnings Eypings vido Menntamalaraduneytio.

pPann 17. névember 2007 var kosid um sameiningu Skltustadahrepps Vvid
Adaldeelahrepp og Pingeyjarsveit. Sameiningin var sampykkt i Adaldaelahreppi og
bingeyjarsveit en felld i Skatustadahreppi med 61% atkveeda. Er pad i pridja sinn &
undanfornum arum sem ibuar sveitarfélagsins hafna sameiningu pess vid 6nnur
sveitarfélog. Arid 2001 var sameiningu vid Adaldeelahrepp, Reykjahrepp,
Husavikurkaupstad,  Tjorneshrepp, Kelduneshrepp,  Oxarfjardarhrepp  og
Raufarhafnarhrepp hafnad med 76% atkveeda og 2005 var sameiningu Vvid
Adaldaelahrepp, Husavikurbae, Tjorneshrepp, Kelduneshrepp, Oxarfjardarhrepp og
Raufarhafnarhrepp hafnad med 65% atkvaeda.

Atvinnupréun
Landbanadur er einn megin atvinnuvegur sveitarfélagsins. Saudfjarreekt og

kUabuskapur eru par uppistadan. 23 bujardir eru skrddar i landblinadarnotum i
sveitarfélaginu en fyrir utan heimavinnslu afurda sem hefur verid ad rydja sér til rims
er engin hefébundin vinnsla & bdfjarafurdum i sveitarfélaginu. Samningur um
geedastyringu i saudfjarraekt er eina aeetlanagerdin sem til er i landbUnadi og hefur
bein ahrif a skipulagsmal sveitarfélaga.

Tveer gufuafls virkjanir eru i sveitarfélaginu i Bjarnarflagi og vid Kroflu. Stédin
i Bjarnarflagi er litil einungis 3 MW en stddin vid Kroflu er 60 MW. bar eru 15
starfsmenn sem pj6na stédvunum badum.’

Ferdapjonusta hefur um &rabil verid mikilveegur atvinnuvegur i Myvatnssveit.
Mikill voxtur hefur verid i greininni & undanférnum arum og er sveitin einn fjélsottasti
ferdamannastadur & islandi og pjonusta vid ferdamenn ordin téluverd allan arsins
hring. Atta fyrirteeki eru i hétel- og veitingarekstri med um 19 starfsmenn yfir
vetrartimann en peim fjdlgar i 77 & sumrin. Verslun og pjénusta i Myvatnssveit byr vid
samskonar arstidasveiflur og ferdapjonustufyrirteekin en pau 10 fyrirteeki sem eru
starfandi i verslun og pjénustu eru med 18 vetrarstarfsmenn en peim fjdlgar i 63 yfir
sumartimann.

Vid byggingarvinnu storfudu til skamms tima 15 manns hjé einu fyrirtaeki.

" Heimild: Elin Palsdéttir yfirmadur launamal hja Landsvirkjun, télvupostur 9. névember 2007
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Ef fra eru talin storf vid stjornsyslu og pjonustu & vegum sveitarfélagsins
starfa fair vid opinbera pjonustu i sveitarfélaginu, eda einungis sex. betta er merki
um ad sveitarfélagio er ekki pjonustukjarni fyrir nalseg sveedi heldur piggur pad mest
alla opinbera pjénustu fra 68rum svaedum.

I ram 30 ar var Kisiligjan vid Myvatn staersti vinnustadur Skutustadahrepps.
Um 40% skatttekna sveitarfélagsins komu beint eda Obeint fra Kisilidjunni.®
Kisiligjunni var lokad 30. ndévember 2004. Asteedur lokunarinnar voru m.a.
markadslegar auk pess sem timi var kominn & endurbyggingu verksmidjunnar og
talverdar fjarfestingar vegna kisilgurnams ur Sydrifléa. pPad 14 fyrir ad eigendur voru
ekki tilbanir i endurnyjun hennar nema einhver staekkun veeri gerd & henni i leidinni.
pratt fyrir ad nytt umhverfismat hafi legid fyrir voru eigendur Kisilidjunnar ekki
reidubunir til pess ad leggja Ut i naudsynlegar fjarfestingar vegna barattu vid sérldg
og Onnur verndarakveedi sem gilda um Myvatn og nagrenni. ba hafoi baratta
umhverfisverndarsinna og fleiri gegn verksmidjunni einnig sitt ad segja um &huga
eigenda & pvi ad radast i frekari fjarfestingar. °

[ kjolfar lokunar Kisilidjunnar hefur verid unnid ad pvi ad koma upp
vorubrettaverksmidju sem framleidir vorubretti Gr endurunnum pappir. Er verksmidjan
stadsett i husnaedi Kisiligjunnar en framleidslan er enn & tilraunarstigi. Buist var vio
ao mikilli folksfaekkun i byggdalaginu i kj6lfar lokunar Kisilidjunnar en hann hefur
verid minni en oOttast var. Ma pad fyrst og fremst rekja til mikillar i uppbyggingar a
Austurlandi en Myvetningar hafa starfad vid framkveemdir par en buid afram i
Skuatustadahreppi. Athyglisvert verdur ad sja hvernig ibGapréunin verdur & komandi
arum i Skatustadahreppi pegar virkjana- og stéridjuframkveemdum Iykur &

Austurlandi.

® Heimild: Bjom Ingi Hrafnsson (2000)

9 Heimild: Gudran Maria Valgeirsdottir, munnleg heimild 13.09.2007
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Landfrcedileg lega og ndttdrufar sveitarfélagsins
Skutustadarhreppur er eitt vidfedmasta sveitarfélag landsins um 6200 km2 en

fioldi ibta sveitarfélagsins er ekki i samraemi vid landrymi pess par sem einungis 407
ibtar eru busettir par. Sveitarfélagid er stadsett i S-pingeyjarsyslu og er i daglegu tali
kallad Myvatnssveit. Landfraedilegri legu sveitarfélagsins er pannig lyst i greinargerd
med adalskipulagi Skutustadahrepps fra arinu 1997 (bls. 21),%°

»+Ad nordan: Af linu Ur Dettifossi i Klapparbrekku.

A0 vestan: af linu ar Klapparbrekku i Hamarskil i Sandvatni.
padan liggur lina um Sandvatn og HOlkotsgil yfir Laxa og i
Méasvatn. Til sudurs ur Masvatni um Keaefumyri og ad 06si
Kalfborgararvatns. badan austur yfir mitt Jafnafell og &fram til
austurs i linu sem hugsast dregin Ur Foxugrofarbotni i Bjarnarpoll.
padan liggur linan til sudurs um Bjarnarpoll, Graenpollamyri i
Braedur.

Ad austan eru hreppamdrk um Jokulsa & Fjollum ad armotum
Svartar vid Vaddldu. badan bein lina i habungu Kverkfjalla vestri
(haedarpunkt 1860m).

Nadst hefur samkomulag um hreppamoérk Béarddaelahrepps og
Skutustadahrepps inn til landsins sem eru Ur Braedrum bein lina i

héatind Troélladyngju og padan afram bein lina i Vatnajokul®.

Nattarufar Myvatnssveitar er einstakt en Myvatnid sjalft spilar par steersta
hlutverkid sem einstakt nattarufyrirbrigdi & heimsmeelikvarda. Fuglalif er par med
eindeemum fjélbreytt og hvergi i heiminum eru jafnmargar andartegundir busettar &
sama stad. Lifriki vatnsins er mikid og fjolbreytt en pad er mjoég grunnt eda um 5m
par sem pad er dypst. Myid sem vatnid er kennt vid spilar stort hlutverk i lifkedju
Myvatns en mikid magn er af pvi vid vatnid svo stundum finnst mannfélki nég um.
Greenilaekur er eina yfirbordsvatnsfallid sem rennur i Myvatn ad heitid getur. Mest allt
pad vatn sem til fellur i Myvatn kemur Ur nedanjardarlindum vid austurstrond
vatnsins. Sumar pessara linda eru volgar en adrar eru kaldar. Mikid af eyjum og
hélmum eru i vatninu en steerstu eyjurnar eru gervigigapyrpingar.

Landslag i og vid vatnid er mjog sérstakt og setja gervigigar og ymsar
hraunmyndanir mikinn svip a sveedid. bekkt nattarufyrirbrigdi ma nefna, s.s.

Skutustadagiga, Vindbelg, hraundrangar vio Kalfastrond, H6féa og Dimmuborgir sem

10 Heimild: Gylfi Gudjonsson, o.fl. Adalskipulag Skitustadahrepps: Greinargerd (1997)
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eru jarofall med mérgum sérkennilegum hraunmyndunum. Vid vatnid eru margar gjar
en fraegust peirra er Grjétagja sem mikid var notud til bada a arum adur.

Rétt vid Myvatn eru eldstédvarnar Krafla og Bjarnarflag. Eldsumbrot voru i
Kroflu 1975-1984 og er pvi um mjog virkt sveedi ad reeda. Baedi i Kroflu og
Bjarnarflagi eru jardvarmavirkjanir til rafmagnsframleidslu.

Ur Myvatni rennur Laxa nidur i Laxardal og pvi neest um Adaldal. Laxa hefur
verid ein gjofulasta og eftirsottasta laxveidia landsins. Vida eru grédurseelir hdlmar i
anni og pykir han einkar fogur og liffraedileg fjdlbreytni er par mikil. Hlunninda nyting i
Myvatni hefur verid téluverd. Um er ad reeda silungsveidi og eggjatekju. Ennfremur
var vinnsla kisilgurs ar Myvatni mikilveeg audlindanyting a liftima Kisiligjunnar 1967 —
2004. M

Ymis énnur merkileg nattarufyrirbrigdi fyrirfinnast i Skatustadahreppi en par
ma m.a. nefna Oskju sem er i Odadahrauni en par er um ad reeda mikla sigdeeld sem
umlukin er fjallaumgjord er nefnist Dyngjufjoll. Askja er 50 km? ad steerd en hun er
naestum hringlaga askja sem myndud er Ur premur misgdmlum sigkétlum. |
sudausturhluta Oskju er jardfall sem myndadist i stéru gosi arid 1875 og i pvi er
Oskjuvatn en pad er dypsta stéduvatn landsins 224m ad dypt par sem pad er dypst.*?

Fra pvi ad 16g nr. 36/1974 um verndun Myvatns og Laxar i Sudur-
bingeyjarsyslu voru sett og allt par til 16g nr. 97/2004 um sama efni toku yfir fyrri 16g
var stada Skutustadahrepps i skipulagsmalum mjog sérstok. Login heftu mjog
sveitarfélagio i allri skipulagsgerd og vinnu vid framtidarsyn umfram pad sem vid atti
um sveitarfélog almennt. Med légunum frd 2004 var verulega slakad & peim
akveedum laganna sem mest voru ipyngjandi fyrir skipulagsmal i sveitarfélaginu med
pvi ad mork hinna sérteeku verndunardkveeda voru feerd fra pvi ad taka il
Skuatustadahrepps alls i pad ad taka til Myvatns og Laxar med eyjum, hélmum og
kvislum dsamt 200 m breidum bakka medfram vatninu og anni. * Markmid laganna
er ad studla ad nattarvernd & Myvatns- og Laxarsveedinu i samreemi vid sjalfbaera
préun og tryggja ad vistfreedilegu poli svaedisins verdi ekki stefnt i heettu af
mannavoldum. Login eiga einnig ad tryggja liffreedilega fjdlbreytni & vatnasvidi
Myvatns og Laxar asamt verndun jardmyndana og landslags med virkri nattaruvernd.
Login gilda um vatnasveedi Myvatns og Laxar, eyjar peirra og kvislir asamt 200m
breidu belti medfram bakka Myvatns og Laxar. Login gilda einnig um fleiri vatnasveedi

vid Myvatn og Laxa en par ma helst tella Greenavatn, Helluvadsé, Arnarvatn og

1 Heimild: heimasida Nattarurannsoknarstédvarinnar vid Myvatn (2007)
12 Heimild: Asta Porleifsdattir o.fl. (1996)

3 Heimild: Frumvarp til laga um verndum Myvatns og Laxar i Sudur-Pingeyjarsyslu (130. léggjafarping)
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Sandvatn. Légin eiga ennfremur ad veita vatnsvernd a vatnasvidi Myvatns og Laxar
en pau ma sja i heild sinni sem vidauka I1.**

Fram kom i mali Gudranar Mariu Valgeirsdéttur sveitarstjéra
Skatustadahrepps, i samtali vid verkefnisadila, ad eldri sérléog um Myvatn og Laxa
hefou verio mikill dragbitur & alla skipulagsvinnu hjasveitarfélaginu. Med nyju
l6gunum hefdi pessi stada breyst verulega til batnadar po vissulega settu nyju 16gin
ennpa sérstakar kvadir & sveitarfélagid vardandi mogulega landnytingu. ** Einnig
kom fram i mali hennar ad einstaklingar i sveitarfélaginu hefou veigrad sér vid ad
fara Gt i framkveemdir vitandi ad sérlog settu peim sérstakar skordur sem ekki voru
annar stadar. Auk pess er Myvatn & lista Ramsar'® sampykktarinnar sem gerir malid
enn fléknara og einnig er i farvegi ad frumkveedi og & vegum stjérnvalda umsékn um
ad setja Myvatn & heimsminjaskrd UNESCO. ' S vinna hefur farid fram ad
sveitaryfirvéldum forspurdum og an nokkurs samrads vid pau.

I Skuatustadahreppi er starfraekt rikisstofnun - NattGrurannsoknarstédin vid
Myvatn. HUn er undirstofnun Umhverfisraduneytisins og er hlutverk hennar ad annast
radgjof og rannsoéknir vardandi nattirufar & sveedinu.’® Skv. eldri I6gunum var pad
einnig hlutverk nattirurannséknarstédvarinnar ad vera umsagnaradili um malefni
Myvatns til Umhverfisstofnunar en svo er ekki lengur og er pad mikil b6t i mali fyrir
hagsmuni sveitarfélagsins ad A&liti Gudrdnar Mariu Valgeirsdottur sveitarstjéra
Skdtustadahrepps.*®

Aform eru uppi um pad ad fyrirhugadur Vatnajokulspjodgardur nai yfir
verulegan hluta Skatustadahrepps. Med tilkomu pjédgardsins eru pvi verulegar likur
a pvi ad enn verdi aukid vid pau verndunarlég sem Skutustadahreppur mun purfa ad
fylgja i sinni skipulagsvinnu (kort af fyrirhugudum pjédgardi ma sja sem vidauka III).
Pa eru fridlyst svaedi vid Oskju og Herdubreid einnig innan sveitarfélagsins. Eins og
aour segir er einnig fyrirhugad ad setja Myvatn a heimsminjaskrda UNESCO sem
pyoir ad regluverkid i kringum skipulagsgerd vid Myvatn verdur mjog flokid svo ekki

Sé meira sagt.

% Heimild: Log nr. 97/2004, um verndun Myvatns og Laxar i Sudur-bingeyjarsyslu
'3 Heimild: Guaran Maria Valgeirsdéttir, munnleg heimild 13.09.2007

16 Heimild: Heimasida Ramsar sampykktarinnar www.ramsar.org

17 Heimild: UNESCO, World Heritage

18 Heimild: heimasida Nattarurannsoknarstédvarinnar vid Myvatn (2007)

19 Heimild: Gudran Maria Valgeirsdottir, munnleg heimild 13.09.2007
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A/ETLANAGREINING

Medal samstarfsadila i Spatial North verkefninu eru Skotar en
rannsoknarsvaedi peirra eru halendid og eyjar vid nordurstrond Skotlands (Highlands
and Islands). Skotarnir skipta rannsokn sinni i prju pemu; liffreedilega fjolbreytni,
samgongu- og samskiptatengsl og Urgangs- og vatnsmal & rannséknarsveedinu.
Skotarnir byrjudu pa vinnu med greiningu & 6llum aasetlunum sem héfou ahrif & hvert
pema fyrir sig. Petta var gert i pvi augnamioi ad kortleggja hvada aeetlanir eru i gangi
fra hverjum koma peer og hvernig tengjast peer innbyrdis. A fundi verkefnaadila
Atvinnuprounarfélags Pingeyinga og fulltria Byggdastofnunar 11. september 2007
var 4kvedid ad gera aeetlanagreiningu, ad fyrirmynd Skotanna, & Ollum peim
aaetlunum sem ahrif hafa 4 adalskipulagsgerd i Skatustadahreppi. Arni Ragnarsson
hja Byggdastofnun haféi unnid pydingu a greiningarkerfinu og stadfaert pad mead tilliti
til islenskra adsteedna.

Greiningarkerfio byggir 4 pvi ad &eetlunum er fyrst radad eftir
stefnumdérkunarstigi p.e.a.s. a hvada stjérnsyslustigi daetlanirnar eru settar. bvi naest
eru talin upp meginmarkmio asetlananna, hvada ar peer hefjast, hvada gildistima paer
hafa og hvada adilar eru stefnumarkandi i gerd peirra. SI66 & heimasiou viokomandi
aeetlunar er tekin fram og hvada framtidarsyn sé i malaflokknum. Agetlanirnar eru
greindar eftir pvi hverjar peirra eru undir asetlanir og hverjar eru yfirasetlanir og par af
leidandi vid hvada &aetlanir paer sampeettast. Fleiri greiningarflokkar eru einnig i
skemanu en greiningarskemad ma sja i heild sinni i vidauka V.

Sua vinna sem unnin hefur verid i pessu verkefni er uppsetning allra 4eetlana
eftir stefnumérkunarstigi. Utlistun & meginmarkmidum hverrar azetlunar fyrir sig, hver
stefnumarkandi adili deetlunarinnar sé og hvert er ahrifasveedi hennar, upphafsar,
gildistimi og aesetlud endurskodun & henni. Einnig hafa slédir & heimasidur allra
aeetlananna verid settar i greiningarskemad. Ekki hefur verid unnin greiningarvinna a
innri gerd og akveedum einstakra aeetlana pannig ad unnt sé ad leggja mat a pad
hvort paer séu i innbyrdis samraemi eda ekki. Utfra peim vidhorfum sem fram komu i
viotali vid sveitarstjora Skutustadahrepps er po ljést ad heimamenn upplifa
Osamreemi & milli deetlana og pa sérstaklega ad aeetlanir og vilji heimamanna
stangast a vido peer aeetlanir og tulkun lagadkveeda sem eru & vegum stofnana
rikisvaldsins. Slik greining er naudsynlegt naesta skref pannig ad unnt sé ad leggja
mat & naudsynlegar breytingar einstakra 4esetlana og pannig studlad ad pvi ad peer
séu i innbyrdis samraemi og pjoni markmidum samfélagsins. Su sérstada islenska
stjornkerfisins (i samanburdi vid flest onnur Evrépulénd) ad byggjast adeins a tveimur
stjornsyslustigum, riki og sveitarfélégum, gerir pad ad verkum ad sveedisbundnar

(landshlutabundnar) &eetlanir eru vart fyrir hendi nema p& sem utfeerslur &
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landsdeetlunum eda a svidum sem hafa ekki grundvallarpydingu fyrir
byggdapréunina. betta gerir pad annars vegar ad verkum ad erfitt er ad na aeskilegri
samhaefingu &eetlana med pvi ad vinna Otfrd einstékum sveitarfélogum og
hagsmunum peirra par sem pau na ekki utanum heildarhagsmuni einstakra sveeda.
Hins vegar er einnig erfitt ad na slikri samhaefingu med pvi ad vinna utfra sjonarhdli
hins midstyrda rikisvalds par sem slik asetlanagerd hefur gjarnan pann veikleika ad
heimamenn upplifa hana sem pvingandi. Pess utan hefur slik dsetlanagerd gjarnan
einnig pann veikleika ad vera nidurstada malamidlana & milli 6likra sérhagsmuna i
stad pess ad vera nidurstada sameignlegra hagsmuna tiltekinna landshluta.

Utfra sjonarhdli sveitarfélaga og svaeda hlytur pad ad skjota skokku vid ad
rikisvaldio stefni ad enn frekari midstyringu i skipulagsmalum eins og rada ma af
framkomnu frumvarpi til skipulagslaga sem gerir rad fyrir landskipulag verdi bindandi
fyrir skipulagsvinnu sveitarfélaga. *° betta atridi frumvarpsins er einmitt sérstaklega
gagnrynt i umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga um frumvarpid enda heggur
bad ad grundvelli sjalfsakvordunarréttar sveitarfélaganna. ** Einnig bera &form um
nyjan Vatnajokulspjédgard med sér skyr einkenni frekari midstyringar Gtfra sjonarhéli

sveitarfélaga.

20 Frumvarp til Skipulagslaga 135. l6ggjafarping Pskj 616-374 mal

L samband isl. sveitarfélaga — umsdgn um frumvarps ad skipulagslégum

12|Bls



NIDURSTOBUR

I reglugerd um gaedastyrda saudfjarraekt (nr. 175/2003) 14 gr. er kvedid & um
ad landbotadeetlun fyrir afrétti skuli unnin i samvinnu baenda, vidkomandi
sveitarfélags, Landgraedslu rikisins, fjallskilastjornar og viokomandi
bunadarsambandsins. bessi reglugerd auk azetlunar um gaedastyringu i saudfjarraekt
setur sveitarfélogum  skilyrdi um stefnumoérkun i akvednum malaflokkum
landbunadar.?? Skuatustadahreppur eins og énnur sveitarféldg parf ad fylgja pessu.
Adrar stefnumarkandi deetlanir i landbunadi eru ekki til fyrir Skatustadahrepp.

Eins og fram hefur komid er ferdapjonusta mjog vaxandi atvinnugrein i
Skutustadahreppi. Engin ferdamalaaaetlun er pé til fyrir sveedid sem skytur skdkku vid
bvi ad su stefna hefur ni pegar verid tekin af sveitarfélaginu og af ymsum adilum i
ferdapjénustu i sveitarfélaginu ad stefnt skuli ad pvi ad auka hana og pa med aherslu
a ad hun haldist allan arsins hring. Skyr markmid um pad hvert skuli fara i
malaflokknum og hvernig peim markmidum skuli nad hlytur ad teljast megin forsenda
pess ad samfélagid nai ad nyta sér moguleikanna i ferdapjonustu sem best og ad
sem flestir geti fengid eitthvad Gt ar henni. Ferdamaladeetlun sem gerd er af
Ferdamalaradi islands ad frumkveedi samgdnguradherra leggur almennu linu um pad
hvert skuli stefna i malefnum ferdapjonustu & islandi en skodar ekki tiltekin svaedi.?
Hagsmunaadilar i ferdapjénustu eru fjdlmargir i Skdtustadahreppi. Margir adilar eru i
veitinga- og gistihtsa rekstri auk pess sem bodid er upp a ymiskonar afpreyingu fyrir
ferdamenn i sveitarfélaginu. Ad frumkvaedi Atvinnupréunarfélags bingeyinga hf. er ad
hefjast vinna vid stefnumétun i ferdapjonustu fyrir starfssveedi félagsins (auk
Grytubakkahrepps) sem basta mun Ur brynni porf & pessu svidi.

Orkuidnadur er umtalsverdur i Skatustadahreppi og buast ma vid ad hann
aukist & komandi arum i kjolfar fyrirhugadra steekkana i Kroflu og fyrirhugudum
djapborunum par.** Einnig stendur fyrir dyrum staekkun & virkjun i Bjarnarflagi asamt
pbvi ad gert er rad fyrir peim moguleika ad virkja i Gjastykki skv. sampykktu

svaedisskipulagi fyrir hahitasveedi i Pingeyjarsyslum. %

. Miklir hagsmunir eru i
orkuidnadi i sveitarfélaginu og ef verdur af stéridjuframkveemdum vid Husavik munu
aukin umsvif orkuidnadar i Skutustadahreppi verda ad veruleika fyrr en aetlad hafdi

verio.

%2 Heimild: Landblnadarraduneytid reglugerd nr. 175/2003
%% Heimild: Fersamalaazetiun 2006 - 2015
4 Heimild: www.landsvirkjun.is — Fyrsta holan i djapborunarverkefninu borud i Kréflu

% Skipulagid ma nélgast hja Skipulagsstofnun og einnig hlutadeigandi sveitarféldgum sem eru Adaldeelahreppur,
Nordurping, Skatustadahreppur og bingeyjarsveit. Sja http://www.teikna.is/
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begar kemur ad malefnum landnytingar annarsvegar og landverndar
hinsvegar verda mal og framtidarsyn i Skutustadahreppi floknari. Ef su framtidarsyn
sem stjornvold hafa fyrir Myvatn og nagrenni verdur ad veruleika ma buast vid pvi ad
enn floknara verdi fyrir sveitarfélagio ad mota  eigin framtidarsyn vardandi

landnytingu i sveitarfélaginu en nu er.

Megin nidurstodur verkefnisins ma draga fram i nokkrum atridum sem hér segir:

. | fyrsta lagi er ljost ad vegna nattirufarslegrar sérstodu Skutustadahrepps byr
sveitarfélagid vio floknara kerfi en sveitarfélog almennt hvad vardar alla
stefnumotun i landnotkun og par med samfélagspréun innan sveitarfélagsins.
Jafnframt liggja mikil teekifeeri i pessari nattarufarslegu sérstdédu, sérstaklega
hvad vardar ferdapjonustu.

o [ 6dru lagi liggur fyrir ad vegna smeedar (eda Ollu heldur famennis)
sveitarfélagsins parf pad ad reida sig & umfangsmikid samstarf vid
nagrannasveitarfélég sin i bingeyjarsyslu vardandi pjénustu i mikilveegum
méalaflokkum.

o | pridja lagi virdist ljost ad samreemd azetlanagerd er vart til stadar hvad vardar
samfélagsproun i sveitarfélaginu. bvert & méti benda vidhorf heimamanna til
bess ad paer aesetlanir sem i gildi eru rekist a innbyrdis og séu margar til pess
fallnar ad hefta frumkvaedi heimamanna hvad vardar landnotkun og
samfélagspréun.

. i fiorda lagi veldur skipulag stjornkerfisins pvi ad sveedabundnar azetlanir eru
vart til stadar en pad leidir svo til pess ad erfitt er ad na fram naudsynlegri
samraemingu milli peirra sveitarfélaga sem, m.a. vegna smeedar, verda ad
vinna sameiginlega ad ymsum Urlausnarefnum.

J i fimmta lagi veldur petta skipulag stjornkerfisins, par sem annars vegar standa
tiltblulega veik sveitarféldg og hins vegar sterkt midstyrt rikisvald, pvi ad
aeetlanir taka ekki naegilegt mid af stadbundnum sjénarmidum heldur verda
verndunarsjonarmid rikjandi sem svo leidir til vannytingar teekifeera.

Nidurstadan verdur kyrrstada i stad framprounar.

I lj6si peirra nidurstadna sem dregnar eru af pessu verkefni er lagt til ad unnid
verdi ad eftirfarandi atrioum, annars vegar til pess ad afla naudsynlegrar pekkingar &
adstaeedum og hins vegar ad leggja slika pekkingu til grundvallar stefnumétunar i
samfélagsproun en ad mati skyrsluhéfunda vantar mikid upp a ad slik stefnumétun

liggi fyrir innan islensku stjérnsyslunnar.
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Tilldgur ad naestu verkefnum:

Unnin verdi greining a stdou sampeettrar aaetlanagerdar fyrir starfssveedi
Atvinnuprounarfélags bPingeyinga hf. Gtfr4 pvi sjénarhorni ad um sé ad reeda
heildsteett svaedi (e. region) i efnahagslegu og félagslegui tilliti.

A grundvelli hugmyndafreedi sampeettrar aeetlanagerdar parf ad koma &
heildsteedu mati & &hrifum framkveemda sem taki & ollum premur megin
pattum sjalfbaerrar prounar, umhverfi, efnahagslifi og samfélagi og ad slikt
mat sé unnid Utfra sjonarhorni sveedisbundinnar proéunar (e. regional
development).

Auka parf veegi heimaadila i 4aetlanagerd a landsvisu vegna peirra &hrifa sem
han hefur & einstékum sveedum.

Styrkja parf stjornsyslu landshlutanna/héradanna/sveedanna med pvi ad
mynda pélitiskt umbod sem getur tekist a vid sveedisbundna hagsmunageeslu
og aeetlanagero.

Einfalda parf stjornsysluna og baeta samskipti & milli stjérnsyslustiga.

Minnka parf midstyringu og auka vold og svigrim einstakra sveeda yfir eigin
malum.

Adgerdadeetlanir og fijarmunir purfa ad fylgja med asetlunum til pess ad peer
missi ekki marks enda slikt grundvallar forsenda pess ad paer gangi eftir og
stydji pannig hugmyndafraedi sampeettrar asetlanageroar.
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VIDAUKAR

Vidauki |

VERKEFNISSAMNINGUR

Atvinnupréunarfélag Pingeyinga, kt. 610584-0399, Gardarsbraut 5, 640 Husavik, hér eftir
nefnt AP, og Byggdastofnun, kt. 450679-0389, Artorgi 1, 550 Saudarkroki, gera med sér
eftirfarandi samning um verkefnisstyrk til verkefnisins

Greining a adstaedum sampeettrar azetlanagerdar i Myvatnssveit

1. gr.
Forsendur

Verkefnid er tilvikskdnnun (Case Study) sem tengist samstarfsverkefni Byggdastofnunar og
Skipulagsstofnunar um sampaetta aaetlanagerd og felst i pvi ad greina adstaedur fyrir
sampaetta daetlanagerd i Myvatnssveit. HUn er valin sem verkefnissvaedi sokum nattdrufars-,
efnahags- og samfélagslegrar sérstoéu.

2. gr.
Markmid

Meginmarkmid verkefnisins eru:

e AJd greina innri og ytri adstaedur & afmorkudu svaedi (eitt sveitarfélag) med akvedna
sérstodu og lysa peim med tilliti til peirrar dzetlanagerdar sem fram hefur farid og
benda & leidir til Urbota fyrir sampaetta aaetlanagerd med sjalfbzera préun ad
leidarljosi.

e Ad greina og meta sérst6du a pessum grundvelli med tilliti til byggdapréunar og bera
saman kosti og galla skipulagningar og métunar framtidarsynar fyrir afmarkad svaedi
annars vegar og stort svaedi hins vegar (fleiri sveitarfélog, hérad, skilvirkt svaedi,
skipulagsheild).

e Ad yfirfaera pekkingu og reynslu sem faest af samstarfsverkefni Byggdastofnunar og
Skipulagsstofnunar inn i raunverulegar adstzedur sveitarfélags vid skipulags- og
stefnumotunarferil.

3.4r.

Lysing
Verkefnid byggir & verkaesetlun sem samningsadilar hafa komié sér saman um og er fylgiskjal
pessa samnings. Pad felst i megindrattum i pvi ad greina og lysa Myvatnssveit pannig ad
heildarsyn faist og val & meginatridum fyrir sampaetta daetlanagerd. Greiningunni verdur skipt
i prid meginflokka; landnotkun, byggdapréun og atvinnupréun og leitast vid ad svara
eftirtéldum spurningum:
Eru upplysingar um vidkomandi flokka adgengilegar,
i hverju felst sérstada svaedisins, nattarufars-, efnahags- og samfélagslega,
i hverju felast audlindir & svaedinu og i hverju felast sdknarfaeri atvinnuvega,
hvada hagsmuni ma greina a pessum svidum, innan svaedis og utan,
hvada 16g og opinberar aaetlanir snerta hagsmuni sérstaklega a svaedinu,
er aaetlanagerd unnin i samraemi vid markmid um sjalfbaera préun,
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a hvada stjornsyslustigi eru akvardanir teknar,

eiga hagsmunaadilar adgang ad pessum akvordunum,

hver er stada vidkomandi malefna i dag,

hver er framtidarsynin i vidkomandi malefnum,

er fengur ad pvi ad sampaetta opinberar azetlanir og pa & hvada stjornsyslustigi
er unnt ad beeta opinbera aaetlanagerd med sampaettingu?
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Vidauki Il
Log um verndun Myvatns og Laxar i Sudur-bingeyjarsyslu
2004 nr. 97 9. jani

Toku gildi 1. oktéber 2004.

I. kafli. Almenn akveedi.

M1. gr. Markmid.

[(OMarkmid laga pessara er ad studla ad nattiruvernd & Myvatns- og Laxarsveedinu i
samraemi vid meginregluna um sjalfbaera préun og tryggja ad vistfraedilegu poli svaedisins
verdi ekki stefnt i heettu af mannavéldum.

[ILogin eiga ad tryggja verndun liffraedilegrar fjolbreytni & vatnasvidi Myvatns og Laxar asamt
verndun jardmyndana og landslags med virkri nattaruvernd, einkum mea tilliti til visindalegra,
félagslegra og fagurfraedilegra sjonarmioa.

2. gr. Gildissvid.

CJAkveedi laganna taka til Myvatns og Laxar med eyjum, hlmum og kvislum, allt ad 6si
arinnar vio Skjalfandafléa, asamt 200 m breidum bakka medfram Myvatni 6llu og Laxa badum
megin. Auk pess na log pessi til eftirtalinna votlendissveeda, dsamt 200 m bakka medfram
votnum, am og leekjum: Sortuleekjar, Geirastadahrauns, Sandvatns ytra, Belgjarskégar, Slyja,
Neslandatanga, Framengja, Krakar fra Strengjabrekku ad Laxa, Graenavatns, Helluvadsar og
Arnarvatns, dsamt votlendi sem pvi tilheyrir, sbr. kort i fylgiskjali | med I6gum pessum.

[lpa taka login enn fremur til vatnsverndar & vatnasvidi Myvatns og Laxar, sbr. kort i fylgiskjali
Il med lébgum pessum.

CJAkvaedi laganna um gerd verndaréaaetlunar taka til Skutustadahrepps alls, auk Laxar med
eyjum, hélmum og kvislum, allt ad ési arinnar vid Skjalfandafléa, asamt 200 m breidum bakka
medfram Laxa badum megin.

IIl. kafli. Verndun Myvatns- og Laxarsveedisins.

M3. gr. Verndun Myvatns og Laxar.

COheimilt er ad valda spjéllum eda raski & lifriki, jardmyndunum og landslagi & landsvaedi pvi
sem um getur i 1. mgr. 2. gr. Breytingar & heed vatnsbords stdduvatna og rennsli straumvatna
eru 6heimilar nema til verndunar og reektunar peirra, enda komi til sérstakt leyfi
Umhverfisstofnunar.

[Leita skal leyfis Umhverfisstofnunar fyrir hvers konar framkveemdum sem haft geta ahrif &
lifriki, jardmyndanir og landslag & landsveedi pvi sem um getur i 1. mgr. 2. gr. b6 skulu
heimilar an sérstaks leyfis Umhverfisstofnunar framkveemdir samkvaemt stadfestu skipulagi,
enda hafi stofnunin fallist & skipulagsasetlun pa sem um er ad raeda.

CUmhverfisradherra setur, ad fenginni umségn sveitarfélaga a svaedinu og
Umhverfisstofnunar, reglugerd® par sem kvedid skal nanar & um verndun Myvatns og Laxar,

par & medal takmarkanir a framkveemdum a sveedinu og umferd og umferdarrétt almennings.
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B4. gr. Verndun vatnasvids Myvatns og Laxar.

LIFordast skal ad valda spjéllum & vatnasvidi Myvatns og Laxar sem raskad geetu vernd
vatnsins og arinnar samkvaemt akvaedum laga pessara, sérstaklega geedum og rennsli
grunnvatns.

CUmhverfisradherra setur i reglugerd, ad fenginni umsdgn Umhverfisstofnunar og
viokomandi sveitarstjorna, nanari akveedi um varnir gegn hvers konar mengun & vatnasvioi
Myvatns og Laxar, par & medal & grunnvatnskerfi. Skal par m.a. kvedid & um krofur til
mengunarvarna atvinnufyrirteekja a svaedinu.

[IVersi breytingar a skilgreindu vatnasvidi Laxar og Myvatns, sbr. fylgiskjal Il med l6gum
pessum, vegna nattarulegra breytinga eda aukinnar pekkingar, er radherra heimilt med

reglugerd aod skilgreina ny mork vatnasvidsins i samraemi vid peer breytingar.

lll. kafli. Umsjén verndarsvaedisins og gerd verndardeetlunar.

W5, gr. Umsjon.

CdUmhverfisstofnun hefur umsjon med nattdruvernd & landsveedi pvi sem um getur i l6gum
pessum. Umhverfisstofnun er p6 heimilt ad fela 6drum umsjén sveaedisins, i heild eda ad hluta,
i samreemi vid akvaedi nattiruverndarlaga.

M6. gr. Verndarazetlun.

Llumhverfisstofnun ber abyrgd & pvi ad gerd sé verndaraaetlun fyrir landsveedi pad sem um
getur i 3. mgr. 2. gr. Skal par m.a. fjallad um naudsynlegar verndaradgeradir, fridlysingu
nattdruminja, landnytingu, umferdarrétt almennings og adgengi ferdamanna ad svaedinu.
Verndaraeetlunin skal gerd i samvinnu vid viokomandi sveitarstjornir, hagsmunaadila og
umhverfisverndarsamtok a svaedinu og stofnanir sem starfa Idgum samkvaemt a svidi
nattaruverndar, vatnsverndar og veidinytingar. Verndaraeetlun skal endurskoda & fimm ara
fresti. Tilldgu ad verndarasetlun skal auglysa opinberlega og skulu athugasemdir hafa borist
innan sex vikna fra birtingu auglysingarinnar. Agetlunina skal birta sem auglysingu i B-deild
Stjérnartidinda pegar hun hefur hlotid stadfestingu umhverfisradherra.

IV. kafli. Nattarurannséknastddin vid Myvatn.
W7. gr. Nattirurannsoknastodin vié Myvatn.
CIVi& Myvatn er starfreekt nattirurannsoknastod. Stodin er sjalfstaed rikisstofnun undir
yfirstjorn umhverfisradherra.
CHIutverk stofnunarinnar er ad stunda rannsoknir & nattaru og lifriki Myvatns og Laxar.
Radherra skal setja i reglugerél) nanari akveedi um starfssvid og hlutverk
néttirurannsdéknastédvarinnar.

YRq. 136/1978, sbr. 522/2000.
WS. gr. Forstvdumadur og fagrad.

Clumhverfisradherra skipar forstédumann nattrurannsoknastédvarinnar til fimm ara i senn.

Forstédumadur fer med daglega stjorn stofnunarinnar og hefur umsjén med rekstri hennar.
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Forstodumadur skal hafa hask6lamenntun i nattirufreedum sem nytist honum i starfi. Skal i
reglugerd setja nanari fyrirmeeli um starfssvio og starfsskyldur forstodumanns.
Llumhverfisradherra skal skipa fagrad nattrurannséknastédvarinnar. Skal fagrad vera
forstddumanni nattarurannsoknastédvarinnar til rddgjafar um visindastarf stofnunarinnar,
rannsoknastefnu og fagleg tengsl vid adrar stofnanir sem stunda rannsoknir a vatnasvidi
Myvatns og Laxar i samraemi vid 16g. Radherra setur i reglugerd nanari akvaedi um skipan og

hlutverk fagradsins.

V. kafli. Ymis akveedi.

WO. gr. Kostnadur vid framkvaemd laganna.

[Kostnadur vié framkveemd laga pessara greidist Ur rikissjodi eftir pvi sem fé er veitt til i
fiarlogum.

W10. gr. Refsiabyrgd og dagsektir.

[IBrot gegn logum pessum og reglugerdum sem settar eru samkvaemt peim varda sektum
eda fangelsi allt ad tveimur arum. Sektir renna i rikissj6o.

[IBeita méa dagsektum er renna i rikissjod, allt ad 50.000 kr., til ad knyja menn til framkvaeemda
a radstdéfunum sem peim er skylt ad hlutast til um samkvaemt I6gum pessum og reglugerdum
eda lata af atferli sem er 6légmeett.

W11. gr. Gildistaka.

CLog pessi dd6last gildi 1. oktober 2004. ...

Akveedi til bradabirgda.

M. Gerd verndaraaetlunar skv. 6. gr. skal lokid fyrir 1. janGar 2006.

BII. Umhverfisstofnun skal pegar hefjast handa vié undirbtning a8 fridlysingu landsveeda sem
ekki falla undir akvaedi 1. mgr. 2. gr. laga pessara en eigi ad siour er mikilveegt ad vernda
sakir mikilvaegis peirra fyrir lifriki Laxar og Myvatns eda vegna merkra jardmyndana og
landslagsgerda.

Llumhverfisradherra skal vid gildistoku laga pessara tilkynna landeigendum, vidkomandi
sveitarstjornum og 6drum hagsmunaadilum um hvada landsveedi &formad er ad fridlysa
samkveemt framangreindu.

A8 68ru leyti skal um fridlysingu pessara svaeda fara eftir akveedum nattiruverndarlaga, nr.

44/1999. Skal fridlysingu samkvaemt akvaedi pessu vera lokid fyrir 1. jandar 2008.

Fylgiskjal 1.Y
Ysja stjti. A 2004, bls. 338.

Fylgiskjal 11.”
Usja Stjtis. A 2004, bls. 339.
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Mork fyrirhugads Vatnajokulspjodgardar

%6 Heimild: Skyrsla Radgjafanefndar Umhverfisraduneytisins um stofnun Vatnajékulspjédgardar
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Vidauki IV
Greiningarskema yfir daetlanir sem Skatustadahreppur parf ad fara eftir i sinni skipulagsvinnu.

M4 sja a naestu sidu:

23| Bls



